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REPUBLIQUE FRANCAISE

LE MINISTRE DE L’IMMIGRATION, DE L'INTEGRATION, République Frangaise
DE L’'IDENTITE NATIONALE
ET DU DEVELOPPEMENT SOLIDAIRE

Paris, le -2 NUV. 20[]9

LE MINISTRE DE L'IMMIGRATION,
DE L'INTEGRATION,

DE L'IDENTITE NATIONALE

ET DU DEVELOPPEMENT SOLIDAIRE

a

Mesdames et Messieurs le Préfets de
département

Monsieur le Préfet de police

Monsieur le Haut Commissaire de la
République en Nouvelle-Calédonie

Monsieur le Haut Commissaire de la
République en Polynésie Frangaise

Monsieur le Préfet, administrateur
supérieur des Tles Wallis et Futuna

Monsieur le Préfet, administrateur

supérieur des Terres australes et
antarctiques frangaises

NOR : IMIK0900089C

Objet : Organisation du grand débat sur I'identité nationale

Annexe : Un guide pour la conduite des réunions




Le grand débat sur l'identité nationale s'ouvre aujourd’hui. Son organisation constitue I'un
des engagements souscrits par le Président de la République lors de la campagne
présidentielle, repris dans la lettre de mission qu'il m’a adressée, avec le Premier Ministre,
le 31 mars 2009.

Ce débat répond aussi aux préoccupations soulevées par la résurgence de certains
communautarismes, dont I'affaire de la Burga est I'une des illustrations. Au moment méme
ou I'Union européenne franchit une nouvelle étape de son intégration, et ol la crise
gconomique et financiére internationale démontre combien la mondialisation rend 'avenir
des Nations interdépendant, ce débat a pour objectif d'associer I'ensemble de nos
concitoyens a une réflexion de fond sur ce que signifie, en ce début de 21°™ siécle, « étre
Frangais ».

Il doit tout d'abord favoriser une vision mieux partagée de ce qu'est l'identité nationale
aujourd’hui. Il doit aussi faire émerger, a partir de propositions mises en débat par les
différents participants, des actions permettant de conforter notre identité nationale, et de
réaffirmer les valeurs républicaines et la fierté d’étre Frangais.

1. Calendrier.
Ce grand débat se déroulera sur trois mois, a compter du lundi 2 novembre 2009, et jusqu’au

31 janvier 2010, et se cléturera le 4 février 2010 par un colloque sur l'identité nationale, au
cours duquel sera présentée la synthése des travaux.

2. Appui a 'organisation.

Une equipe de coordination du grand débat est mise en place par le ministére chargé de
I'ldentité Nationale. Elle se tient a votre disposition au 01.77.72.62.18, au 01.77.72.62.53, ou
au 01.77.72.62.20. Dans les prochains jours sera désigné un Préfet pour en assurer la
direction.

3. Organisation du grand débat sur Internet.

Le site Internet www.debatidentitenationale.fr est mis en ligne ce lundi 2 novembre 2009. I!
permet a tous de contribuer au débat, en consultant une base documentaire et les prises de
position de personnalités, mais aussi en répondant a un questionnaire ou en apportant de
libres réflexions. Dans un délai de deux semaines, un forum interactif et un questionnaire a
choix multiples seront mis en ligne afin d'animer le débat auprés des internautes.

4. Organisation des débats locaux.

Ce grand débat sera décliné localement par des réunions organisées dans chacun des
départements et des amrondissements de France métropolitaine, ainsi que dans les
départements et territoires d'outre-mer.

Vous prendrez [initiative d'organiser, et de présider ou de faire présider par I'un de vos
collaborateurs membre du corps préfectoral, au moins une réunion par arrondissement.

D'autres réunions pourront par ailleurs étres animées par un ou plusieurs parlementaires
nationaux, députés ou sénateurs, ou européens.
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Ces réunions peuvent étre organisées dans un méme arrondissement, animées
conjointement ou séparément par les membres du corps préfectoral ou les parlementaires.

Vous voudrez bien aussi communiquer a [léquipe de coordination, avant le
lundi 16 novembre 2009, les dates et lieux de I'ensemble des débats locaux organisés dans
votre  département. Ces dates et lieux seront diffusés sur le  site
www.debatidentitenationale.fr.

Vous voudrez bien enfin transmettre un compte-rendu de chacune des réunions gue vous
avez organisées a quwpe de coordination avant le vendredi 22 janvier 2010. Vos compte-
rendus ont vocation a étre diffusés sur le site Internet du grand débat.

Un guide pour la conduite des réunions est joint a la présente circulaire, présentant les
différents chapitres qu'il est souhaitable d’aborder lors de chaque réunion.

Vous trouverez sur le site Internet Fensemble des textes fondamentaux, ainsi gu'une liste de
références bibliographiques qui peuvent étre utiles pour I'animation du débat.

5. Participation aux débats locaux.

Les débats locaux seront organisés dans le cadre de réunions largement ouvertes :
parlementaires et élus locaux, réseaux des élus de la diversité, mouvements associatifs,
sportifs et d'éducation populaire, enseignants, éléves et parents d'éléves de I'enseignement
primaire, secondaire et supérieur, organisations syndicales et patronales, représentants des
cultes, associations patriotiques, etc... Ces débats locaux devront étre ouverts au public
dans toute la mesure du possible. Le débat étant ouvert aux Frangais comme aux etrangers,
les organisateurs veilleront a associer des représentants locaux des communautés
étrangéres. L'invitation aux réunions, I'opportunité de les ouvrir a la presse locale, ainsi que
I'etablissement du compte-rendu, reléveront de la responsabilité de I'organisateur, qu'il soit
membre du corps préfectoral ou parlementaire.
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Je mesure la charge actuelle des travaux qui vous sont actuellement confiés par le
Gouvernement, mais je sais aussi pouvoir compter sur votre engagement personnel,
concernant une question qui se situe aux origines mémes de la création du corps prefgctoral

?4,\ avene M‘lu: . vo lae el i sa
| TV w_u'u'«/l( cml & ver

y ’IM Efic BESSON



1.

1.1.

1.2,

13.

1.4,

1.5.

ANNEXE
GRAND DEBAT SUR L'IDENTITE NATIONALE

GUIDE POUR LA CONDUITE DES DEBATS LOCAUX

Pour vous, qu’est-ce qu’étre Frangais aujourd’hui ?
Pourquoi nous sentons-nous proches des autres Frangais, méme sans les connaitre ?

Quelles sont les éléments de l'identité nationale ?
- Nos valeurs ?

- Notre universalisme 7

- Notre histoire ?

- Notre patrimoine ?

- Notre langue ?

- Notre culture ?

- Notre territoire ?

- Nos paysages ?

- Notre agriculture ?

- Notre art culinaire ?

-  Notre vin ?

- Notre art de vivre ?

- Notre architecture 7

- Nos églises et nos cathédrales ?

- Notre industrie ?

- Nos hautes technologies ?

- Ce que nous avons fait ensemble ?

- Ce que nous voulons faire ensemble 7
- Etc?

Quels sont les symboles de l'identité nationale ?
- Le drapeau bleu blanc rouge ?

- L'hymne national : la Marseillaise ?

- Marianne ?

- Etc?

Quelles sont les valeurs de lidentité nationale ?
- Les droits de 'Homme ?

- La démocratie ?

- LaRépublique ?

- Laliberté ?

- L'égalite ?

- La fraternité ?

- La laicité ?

- L'égalité homme-femme ?
- La solidarité nationale ?

- Les services publics ?

- L'entreprise ?

- Etc?

Quel est le rdle de la Nation ?

- Exprimer la souveraineté, sur un territoire et sur un peuple ?
- Fonder I'Etat de Droit ?

- Garantir les droits et devoirs des citoyens ?

- Protéger les libertés fondamentales ?

- Etre le cadre de la démocratie ?
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1.6.

1.7.

1.8.

Faire vivre la République ?
Protéger et assurer la représentation de ses ressortissants face aux autres Nations ?
Etc ?

Pourquoi accueillir des ressortissants étrangers dans notre République, puis dans notre
communauté nationale ?

Le maintien d'une tradition historique de Nation ouverte, qui s'est construite au fil des
siécles par apports successifs de l'immigration ?

Le soutien a notre démographie ?

Le besoin de personnes qualifiées pour certains métiers ?

Les empiois non pourvus dans notre économie ?

Le droit au regroupement familial ?

Le droit d'asile, pour les personnes menacées dans leurs pays d'origine ?

Le métissage ?

L'apport culturel ?

Etc ?

Pourquoi intégrer les ressortissants étrangers accueillis dans notre République, puis dans
notre communauté nationale ?

La cohabitation entre communautés vivant séparément est-elle possible dans notre
République ?

La cohabitation entre communautés vivant séparément est-elle possible dans notre
Nation ?

Notre République est-elle multiculturelle ?

Notre Nation est-elle multiculturelle ?

Faut-il imposer un niveau minimal de pratique de la langue frangaise pour entrer dans
notre République ?

Faut-il imposer un niveau minimal de pratique de la langue frangaise pour accéder a
notre communauté nationale ?

Faut-il imposer un niveau minimal de connaissance des valeurs de |a République pour
entrer dans notre République ?

Faut-il imposer un niveau minimal de connaissance des valeurs de la République pour
accéder a notre communauté nationale ?

Quel contrat entre la République et le ressortissant étranger qu'elle accueille ?

Quel contrat entre la Nation et le ressortissant étranger qui accéde a la nationalité ?
Comment éviter la concentration d’une part importante de la population immigrée dans
des zones ou les difficultés socio-économiques s'accumulent ?

Comment éviter |'arrivée sur notre territoire d'étrangers en situation irréguliére, aux
conditions de vie précaires génératrices de désordres divers (travail clandestin,
délinquance) et entretenant, dans une partie de ia population, la suspicion vis a vis de
'ensemble des étrangers ?

Comment mieux lutter contre les discriminations dont sont victimes les personnes
immigrées et les Frangais issus de I'immigration, pour 'accés a I'emploi ou l'accés au
logement ?

Les ressortissants étrangers disposent déja, au sein de notre République, de certains
éléments de citoyenneté (droits économiques, droits sociaux, droit de vote aux
élections locales pour les ressortissants de I'Union européenne). Faut-if accroitre cette
citoyenneté des ressortissants étrangers au sein de la République ? Faut-il étendre le
droit de vote aux élections locales, existant déja pour les ressortissants des 27 Etats
membres de I'Union européenne, a d’'autres nationalités, notamment celles des pays
qui ont, dans leur histoire, fait partie de notre République ?

Etc ?

Identité nationale et communautarisme.

Quels sont les différents types de communautarisme . Ethnique, racial, religieux,
culturel, social ?

Les valeurs de l'identité nationale sont-elle compatibles avec le communautarisme ?
Quel équilibre peut étre trouvé entre revendication identitaire (religieuse, regionale,
ethnique) et appartenance a la communauté nationale ?
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1.9.

1.10.

1.1,

112,

1.13.

Les signes ostentatoires d’appartenance religieuse sont-ils compatibles avec les
valeurs de l'identité nationale ? Dans quelle mesure ? La République doit-elle aller plus
loin dans la lutte contre le communautarisme ?

Les atteintes a I'égalité entre hommes et femmes sont-elles compatibles avec les
valeurs de l'identité nationale ?

ldentité nationale et identités locales.

Existe-t-il des identités communale, départementale, régionaie ? Quels en sont les
fondements ?

Lidentité nationale est-elle la somme des identités locales ? Qu'est ce qui différencie
Fidentité nationale des identités locales ? Comment s’articulent-elles ? Sont-elles
concurrentes ou complémentaires ?

Etc ?

Identité nationale et identité européenne.

Existe-t-il une identité européenne ? Quels en sont les éléments ?

Quels sont les pays relevant de cette identité européenne ?

L'identité européenne est-elle la juxtaposition des identités nationales 7

L'identité européenne est-elle un élément commun aux identités nationales ?
L'intégration européenne est-elle une menace ou une chance pour lidentité
nationale 7

Etc ?

Identité nationale et mondialisation.

L’ouverture aux échanges menace-t-elle l'identité nationale ?

La crise économique et financiére mondiale démontre-t-elle que la Nation est une
valeur dépassée ou que les Nations restent le principal recours ?

Comment mieux réguler la mondialisation sans Nations ?

Les frontieres doivent-elles étre plus ouvertes aux flux de personnes, de
marchandises, de services, de capitaux ?

La maitrise des flux de personnes, de marchandises, de services, de capitaux, est-elle
nécessaire au maintien de l'identité nationale ?

La maitrise des flux migratoires est-elle nécessaire au maintien de notre qualité
d'accueil et d’'intégration ?

Notre Nation peut-elle 3 la fois bien accueillir et accueillir sans condition ?

Abolir les frontiéres, est-ce s'ouvrir aux autres ?

Etc ?

Comment la communauté nationale, dans sa diversité, peut-elle se reconnaitre un passé
assume 7

Pourquoi la question de lidentité nationale génére-t-elle un maiaise chez certains
intellectuels, sociologues ou historiens ?

Est-il désormais impossible ou inutile de parler de nation, de patrie, d’identite
nationale ?

Comment la communauté nationale peut-elle se prémunir contre toute dérive
nationaliste ?

Est-il envisageable de construire un regard partagé sur les événements les plus
problématiques de notre histoire ?

L'Etat est-il allé au bout de la démarche entreprise concernant le souvenir des
barbaries commises durant la Seconde Guerre mondiale et dans les camps
d'extermination, de la colonisation, de la traite des esclaves 7

Peut-on se passer d'une histoire commune pour construire un avenir commun ?

Etc ?

Comment mieux célébrer llidentité nationale ?

Quel équilibre peut étre trouvé entre revendication identitaire (religieuse, régionale,
ethnique) et appartenance a la communauté nationale ?

Quels sont les symboles qui représentent le mieux la Nation ?

Comment se manifeste la fierte d'étre Frangais ?
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- Comment I'enseignement des symboles de la Nation doit-il se faire ?
- Quels sont les acteurs de la transmission de la fierté nationale ?

- Comment imposer le respect des symboles de la Nation ?

- Comment valoriser la féte nationale du 14 juillet ?

- Etc?

2. Les premiéres propositions d’actions soumises au débat

21. Un nouveau contrat avec la République pour les ressortissants étrangers souhaitant entrer
et séjourner sur notre territoire.

- Renforcer le contrat d’accueil et d'intégration, déja rendu obligatoire par la loi du
24 juillet 2006

- Proposer & tout nouvel arrivant en France un parrain ou une marraine qui le guiderait
dans ses démarches et 'accompagnerait dans son parcours d'intégration.

- Augmenter le niveau de connaissance de la langue frangaise, en rendant obligatoire le
suivi de formations pour ceux qui ne parviennent pas a atteindre un niveau minimal.

- Augmenter le niveau de connaissance des valeurs de la République, en rendant
obligatoire le suivi de formations pour ceux qui ne parviennent pas a atteindre un
niveau minimal.

- Quvrir aux parents des familles immigrées les écoles dans lesquelles leurs enfants sont
scolarisés, afin de les familiariser aux valeurs de la République, sur le modéle du
dispositif expérimenté cette année dans 31 départements.

2.2, Un nouveau contrat avec la Nation pour les ressortissants étrangers souhaitant accéder a
la nationalité frangaise.

- Faire de l'entretien d’assimilation préalable & I'acquisition de la nationalite le temps fors
du processus de naturalisation.

- Augmenter le niveau de connaissance de la langue francaise demandé lors de
I'entretien d’assimilation.

- Augmenter le niveau de connaissance des valeurs de la République demandé lors de
I'entretien d’assimilation.

- Créer une nouvelle vois d’accés accéléré a la nationalité frangaise, dispensant de la
durée minimale de 5 ans de présence réguliére sur notre territoire, pour les
ressortissants étrangers ayant accomplis des efforts exceptionnels d'intégration.

- Solenniser I'entrée des nouveaux Frangais dans leur citoyenneté en systématisant les
cérémonies d’accueil dans la Nation.

- Etendre les cérémonies d’accueil dans la Nation a tous ceux qui acquierent la
nationalité frangaise, quel que soit le mode (naturalisation, acquisition par déclaration
aprés un mariage, acquisition automatique & la majorité).

2.3. Réaffirmer la fierté d’étre francais

- Mettre en place dans I'ensemble des 100 préfectures et 350 sous-préfectures des
cycles d'instruction civique, ouverts a tous : Eléves et parents d’éleves, associations,
centres de loisir,. ..

- Donner a tous les enfants de France Foccasion de chanter au moins une fois par an la
Marseillaise.

- Faire participer 'ensemble des forces vives de la Nation a la féte nationale du 14 juillet.

- Accroitre la place des symboles de la République (drapeau, Marianne) dans 'ensemble
des édifices publics.



